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Propos

Depuis plusieurs années, le Conseil Economique et Social de Lorraine élabore un rapport
annuel sur la situation économique et sociale de la région.

Cet exercice s'accompagne d’'un objectif de synthése : il n"'entend pas étre exhaustif de I'état
des lieux de tous les secteurs qui composent le tissu économique et social. Il propose, année
apres année, des éclairages plus détaillés sur certains d’entre eux.

Le nouvel éclairage que le CESL a décidé d’apporter cette année concerne la situation
environnementale de la Lorraine. La volonté ici affichée est d’intégrer de maniére
pérenne dans notre diagnostic la notion de développement durable, qui nous impose
dans la mesure de la performance d’un territoire de prendre en compte ses dimensions
économique, sociale et environnementale.

La mesure de la performance économique a toujours fait I'objet d’'un débat fort, débat qui a
par ailleurs été relancé cette année a l'occasion de la restitution des conclusions du « rapport
Stiglitz ». Le CESL souhaite continuer a intégrer la notion de développement durable dans ses
travaux, et s'efforce de rassembler des données parfois trop difficilement disponibles sur les
indicateurs de santé, de pauvreté, d’environnement,... qui sont autant d’éléments de mesure
de la performance économique réelle et du développement humain.

Le but de ce rapport est d’enrichir un diagnostic régional, de livrer le regard des
socioprofessionnels lorrains sur les évolutions de celui-ci et de proposer un éclairage a
la construction de I'action publique.

Ce travail constitue enfin une mise en perspective d'un ensemble d’enjeux régionaux et
représente a ce titre le « fil rouge » de la réflexion et des travaux de notre Assemblée.



Composition

Président du groupe déravail : Gilbert KRAUSENER

Membres du groupe de travail

JeanPaulBAILLY DanielJACQUOT
RaymondBAYER Michel JUBERT
OlivierCAYLA PascaKNEUSS
RogerCAYZELLE PatriceLOMBARD
PierreCHARLES RobertMERTZ
DanielCILLA Marguerite MESSENET
Pascal&cCOMBETTES PatrickMEYER
AnnieDRANT NicoleMULLERBBECKER
FrantzEHRLACHER BernardNICOLLE
PascaFEVOTTE DanielSCHWARZ
LucienGASTALDELLO PierreSTREIFF
Maurice GRUNWALD MichaélZENEVRE

BernadetteHILPERT

Coordination et suivi VincentHEIN, Chargé de Mission

I AyaA ljdzS tQ8SyasSyotsS Rdz { SONBL

Marc HOUVER, Secrétaire Général
Sophie SCHWARZh 91 [ 9w> 5ANBOUNROS RS f Q!
BriceJEANDIDIER, Chargé de Mission
Claude MASSON, Chargée de Mission
JeanFrancois PATRICOLA, Chargé de Mission
Christine PEPPOLONI, Chargée de Mission
Michele WAGNER, Chargée de Mission

NRA I

RYAYA.

Le Conseil Economique et Social de Lorraine tient également a remdasalifférents
organismes qui, par leur accueil, leurs exposés ou leurs études, ont largement contrib
la réflexion du présent rapport (INSEE, Valoris Lorraine, ADIELOR, DRTEFP, URSSAR
CRAPOGle emploi, STATEC, Banque de France, CAF, APEC, APCE, CRMA, 3i Lorrain
Douanes, AFIl, ORT2L, DRE, VNF, Conseil Régional de Lorraine, GESMESRENIRDA

5wLw9X !'59a9% 5Lw9bXx 5wl CX | b95

ué a
, DRCE,
e Altares,

L/ = |/




Sommaire

oukrwbdpE

© N

10.

11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.

18

akrwhPE

Synthese des enjeux Face a la criséa Lorraine en mouvemenigps]

Introduction [p6]
Incertitudes, avancées, mouvememns [p8]

Eléments de diagnosticSituation économique, sociale et
SYBANRYYSYSYyialFtS RS f g 2NNI AyS t QO

Conjoncture nationale etriternationale - Quelle Convalescen&pl12]

La démographie ! dz OdzdzNJ R§& RSTA & oLwc

[ QSYLX 2 A cﬂ)ﬁe cfoddidéd tr?op/féible poune réelleattractivité du territoire [p24

[ QSYLX 2A Sy [ 2 NNg dn@ie@e aFsbn®@s haut riiveau [36R & S

[ QS Y LI} 2 A ¢ PluS@e\0R00 frohtdlidks lorrainsges évolutions a surveiller [pho

PIB et contributions a la valeur ajoée ¢ Recul continu de la Lorraine dans la contributida a

valeur ajoutée nationale [p45

Démographie des entrepriseslLa Lorraine sur w@iforte dynamique de création [p48

Construction¢ Reculdes miseSy OKIF YA SNI §G RS €t QSYLX 2A @Lpn

Le commerce extéeur ¢ Spécialisation industrielle et concentration des débouchés peurddles

en période de crise [p36

Investissements internationaux! @S O LJ dza RQdzy SYLX 2A Ay Rdza i NR St
i S NNXBieil B3 EaPitBux étrangers [pp0

Economie de la connaissancgeDes signes positifp63]

Pauvreté, précarité, exclusiog Plus de 3000 Lorrails sous le seuil de pauvreté [§69

Situation environnementale de la Lorrainge! € SNII S t f QI NJIi: krie AcGélétatiodh & | G A 2
préjudicable a la biodiversitfp74]

Agriculture lorraine¢ Pour une agriculture durable 3]

[ QS 02 yoeiatex Bujdurs dans une dynamique de croissan@&s[p

Tourisme en Lorraing! vy Sy 2Sdz OSY G NIt RQIFGORIIOGAGAGS SO R
Mobilités, transports¢ La Lorraine, exemplaire dans le transport durdpi?]

. Indicateurs territoriaux[p101]

Cinq leviers pour avancer_e developpement dans la differenciatiofp120]

Le fait métropolitain¢ Entre utopie et pragmatismgp121]

[ QS frah§fdntalierq! dz OdzdzNJ Rdz RS @St 2 JEY Sy i RS [ 2 NNJ
Développementéconomique et industriel ¢ La Lorraine fee au défi de ses mutations [p1]29

[ Q! v A @Sididaine ernarcheg Une construction pour de nouvelles dynamiquip$32]

Trarsports, logistique ¢ Multimodalité et intermodaite, affirmer la performancgp134]



I. Synthese des enjeux

Face a la crise,
la Lorraine en mouvements




Face a la crise,

Nous le pressentions déja en novembre 2008 Lorraine a subi durement I® NA &S ljdzA | F FF

mondiale au cours des quinze derniers mois. Une fois de plus, comme il était prévisible, elle a souffert plt
i dz8 RQl dziNB& RIFIyd RS y2Y0oNBdzE aSOiSdNB RS a2y SC
quirestey | 2dzi O2y&aARSNIOGEST yQF LI a LISN¥Yia OSdGaGS
de sérieuses difficultés. SG G S NBIF f A GS vlérngr pad dardzSonsgdquéhéaii le (fan social

Un taux de chémage élevé notamment chez lesgeunesO2 YO AY S t dzyS GNBa Fl A
yQSald SOARSYYSyd LI a RS yIFddz2NBE t Ay JSN@né hdnid S
démographiquedésespérante due a un solde migratoire défavorable depuis plus de quarante ansl Faut
rappeler une nouvelle fois que depuis 196&ghe année il y a davantage dertains qui quittent la région

que de nouveaux habitali a |jdzA GASYY/Sg&Sa @ QeI IAySEYaSvidE SRI ya OS
LINE OKF AYSYSy (G s i NB te$ rasFust@atignsS militdirddd RQA Y L2 NI | y

A la fin de cette premiére décennie du nouveau sidalsjtuation empire.

5Fya 0Sa O2yRAGAZ2YyAas I {réd Kikle Ayyfamiqug SansolS y S
domaine des service. Y S RSY23aNI LIKAS &adl3ylrydsS yS Tl ¢
ni les services a la personne.

Dés lorsla tentation du repliet la montée du déouragement pourraient progressivement
AQAYLIRASNY C2NI KSdz2NBdzaSYSyid Ata yS Fayi
qui se caractérigat par un fort volontarisme.Mais celuici ne saurait suffire a redresser la
barre. Un affichage délibéréemt -et artificiellement optimiste cherchant a ne pas regarder la
NBFEfAGS S asS O2yaSydalyd RS F2N)dzZ Sa G 2dz
tendance pas davantage quées réponses au coup par coup, fussesies opportunes.

Pour dessineun avenir plus engageara Lorraine a besoin dire face a sa propre réalité
sans complaisance, avec la ferme volonté de progresser a2 6 2 SOG A Fa
affichésb [ I [ 2NNI AYyS NBaidS | dz22 dZNRQKdzA dzyh&s NB
0SO02Yy2YAIldz2S> OdzZ GdzZNBt > (G2dz2NARaGAl dzSX0 ®

H S a2 dzf T Nisp sBuRarybduill&evriérmeSsi nombre de nos compatriotes francais
ou européens connaissent le sérieux et le volontarisme de ses habitants.

[ jdz8aiA2y RQdzyS v BeddéviehttdSs lots (essdtdielieipbud hafrs
Repenser les région. CelleOA | SGS dzyS GSNNB RQAYYAIANI GA2Y3 Y
facteurs de son  habitants j dzZA | dz FAf Rdz 0SYLA asS az2yd AyadS3aNbBa
attractivité inversé il y amaintenantunelj dz NI y 4l Ay S RQIl yy S Slangerdars lesF I d

années qui viennent faute de quoi la Lairre deviendra une région anodine

Estce mission impossibl& h dzA & A | dzOdzyS A Y LJdzf & A B Yorrain2 dz@
trouve en elle les capaités a dégger des éléments de différenmation qui donnent a
RQl dzi NS a € QS vy, @ravéillerrRSrivred &yl aridihe OENdeStNids lors condamnée a
recréerdes facteurs de visibilitéui IQ A R S y ¢t WiHdnSeytt iinenouvelle attractivité.

Cela nécessite de la part des décideurs lorrains un effort importantnepérer les nouveaux
leviers de développementt les soutenir demaniere continueSy NB OK S NDKs y U
effets de réseauyplutdt que de concurrence.




Cinq leviers pour avancer

Au fil de ses travaux, le CES a progressivement mis en évidendeviers de développemertans la
différenciation. Dans son rapport sur la situation économique et sociale de novembre 2008, il les
identifiait clairement.lls sont de nature a faire entrer la Lorraine dans un véritable processus de
rattrapage et de différenciation.

FNJ FAffSdNEEZ @%%E STt RO iBa O2wiil NRlodiii AR Rdz / 9{ t |
dz6 SNII .t yOs R2yG 2y yS LJSdzi 1jdzS NBINBIGGSNI £ QI 6
Ol dzSt &adzNJ f QF GSYANI RESt. £ [2NNFIAYyS SiG Rdz ANFYyR b2

Les cing leviers ainglentifiés sont présentés dans la troisiéme partie de ce rapport

T Lefait métropolitain
Entre utopie et pragmatisme [p121]

2 L’enjeu transfrontalier
Au cceur du développement de la Lorraine [126]

3 Développement économique et industriel
La Lorraine face au défi de ses mutations [129]

4 université de Lorraine en marche
Une construction pour de nouvelles dynamiques [132]

5 Transports, logistique
Multimodalité et intermodalité, affirmer la performance [134]



Incertitudes, S

Au-dela du constat brut, qui reste préoccupangl en est exactement la Lorrainéh la fin de la
premiére décennie du nouveau siécle -élle prisla mesure des grands enjeugu'elle doit
maintenant nécessairement affronter ? Expritelle unevolonté puissante et coordonnégour le
faire ? Preneklle lesbonnes directions? At-elle les moyensde résoudre les principales questions
qui lui sont posées et qui tournent autour de sattractivité renouvelée?

Ces interrogations appellent aujourd'hui desponses certes nuancéesnais qui laissent entrevoir
plusieurs raisons d'espérer.

Bien sdr, la Lorraine continue a étre affectée par des processdéviddon et de parcellisation, qui
engendrent trop souvent de l'inefficacité et duiouillent I'image d'une région réellement mobilisée
autour de projets et plus encoiutour d'un objectif commun et partagé.

Dans ce contexte, notre région peine toujours a redéfimie vision cohérente de son espao&lors

gue le développement de la Lorraine s'est réalisdt tau long du siecle dernieutour des richesses

de son sousol il faut aujourd'hui repenser la place de chaque bassin, ainsi que l'articulation entre
les villes et les territoires plus excentré3et effort collectif n'est pas réaliséDes lors la régn
navigue encore trop a vue et tend a s'enliser dans des visions trop floues ou trop exclusives.
Rappelons une nouvelle fois que laorraine n'a jamais su adopter un schéma régional
d'aménagement du territoireet qu'elle est une des rares régiomaricases dans cette situation.

Mais dans le méme tempéserait inexact de considérer que la Lorraine demeure statique face a
sonaveni [ S& NBTFf SEA2ya t OS &dzeSG a$ Ydz GALX ASy
d'élus prennent l'initiative. Sur phieurs sujets essentielss choses bougent

C'est sans doute au niveau tke construction métropolitaineque se pergoivent les évolutions les
plus marquantes. D'Epinal a Thionville, en passant par Nancy et Metz les vil&HoduLorrain
continuent de &ffirmer et de se mettre en réseau. Elles améliorent de plus en plus nettement leur
gualité de vie, imaginent de nouvelles formes de démocratie locale, renforcent leurs potentiels
touristique et culturel.

Au fur et a mesurde réseau d'agglomération d&illon Lorrain se met en placd.a construction
progressive d'ua «Métropole multipolaire»1j dzS € S / 9{ I LIWJISt I AG RS asSa
réalité. Elle est évoquée par le Président de la République dans son discours de SaintnDizier e
octobre 2009. La Lorraine peut progressivement prétendfela YA &S Sy dzdz&NB RU
originale qui ne soit pas nécessairement marquée par un continuum urbain, mais qui se caractérise
par une trés grande qualité de vie dans les domaines de I'emément, des loisg de la culture, de

fI alyidsz RS I F2NX¥IGA2yS RS fI NBOKSNODKSX®

Metz et Nancy,qui sont enfin sortie d'une trop longue période de rivalités stériles amt réle de
moteur dans cette construction. La qualité de ledguipementsculturels et des acteurs qui les
animent (renforcée par la création du nouvedbentre Pompidod constitue un atout essentiel.

[ Ul yy2yOS NBOSYy (S deuR écécitéssyriemplacénent dédadBNIR2g8 Ribetz et a
Esch. St @I f | Aéfanuartidir dass leRsertmyRancyRépublique renforcent la visibilité de la
future métropole.




tF N FAffSdzNEEZ RIya dzy O2yGSEGS RS YAaasS Sy dzdzdNJ
[ 2NN} AyS 48 R2AG RQsdGNB dzys NEBEASY S§y GRNBI B @B
écologique des projets de développemeht / S Y2 RS RQI OlA2y LINBASYGS dz
mesureot Af LISNXSG RS RAYAYdzZSNI £Sa O2yiN}XAydSa RS
représentant un fort potentiel de création@S Y LJ 2 A & ®

Dans ce contexte, I'émergence d'utuniversité Lorraineforte et visible est une autre étape du
redéveloppement lorrain. Elle s'inscrit a I'évidence dangriecessus dynamiqueyui vient d'étre
décrit et s'appuie sur la fortgolonté de nos Présients d'Universitéqui, sans confondre vitesse et
précipitation, sont fondamentalement d'accorcur l'objectif et les étapes nécessaires pour y
parvenir.

Qui peut nier que les douze derniers mois qui précédent la rédaction du présent rapport (novembre
2009) ont été marqués par deavancées considérables S O QI RianLGahguisét laR dz
création d'unPRES lorrain

La Lorraine peut dés lors imaginer un nouvel avenir autourcés premiers vecteurs de
développement, tant Idait urbain est aujourd'hui urpuissant vecteur d'attractivité Elle ne doit pas

pour autant abandonner semutres bassinRS @A S SiG RQSYLIX 2A YIAa Fdz O2
des objectifs de croissance qui soient spécifiques et qui s'articulent avec le développement des villes.

Une réflexion plus approfondie doit &étre menée surQ @Sy A NJ R dau WeBrydés SouthehizNd: |
ponctuels.

lesaAldza GA2ya RlIya tS8Sa T2ySa RQSYLIX 2A Sy [ 2NNIA
connaissent en effet de graves difficultés (taux de chaS> RS ad NHzOGAZ2Y RQSYLIM
démographique déja entamée). Par exempke,situation dans leBassin Houillernécessiteune

approche plus globalde revitalisationet un soutien particuliedans sa recherche de construction
métropolitaine transfrantaliére.

Enfin la Lorraine doitaffronter plus sereinement la question luxembourgeoiset s'inscrire
réellement dans la construction d'un€rande Régiord A (1 dzSS | dz OdzdzNJ RS [ U 9 dzN
restreinte a des initiatives limitéeg @oopératiorntransfrontaliere.

Dans ce domaine les choses bougent égalementélussdu Nord lorrairsont sans nul doute de plus
en plus sensibilisés et prennent des initiatives, notamment en matiére de transport. Les contacts et
les rencontres se multiplient et unisment de confiance réciproque s'installe.

Il devient indispensable de s'appuyer sur cesuvelles dynamiquespour renforcer enfin
I'architecture institutionnelle de la Grande Régiagt pour mettre en synergie le développement de
ses composantes. Dans demaine, il faut le soulignehien du chemin reste a fairéant il est vrai
gue cette questionpourtant essentiellen'est traitée par les décideurs que de fagon trop lointaine et
trop imprécise.

La création effective duGECT a la frontiere sarroiséhypothése d'un GECT au niveau franco
luxembourgeois,le projet Métroborder initié par le Gand Duché du Luxembourg, sont autant de
points d'appuiqui peuvent permettre de passer a l'acte.

Surtout I'annonce par le Président de la République, lors demsaeven Lorraine en octobre, d'une
opération d'intérét national autour de Belval, est I'événement important. Tout reste certes
maintenant a construire maite pilotage va enfin pouvoir s'‘organiseauquel les élus locaux et
régionaux doivent étre assoGié



Constructions métropolitaines émergence d'uneUniversité lorraine mises en synergies
transfrontalieresX @ ! dzii 2 dzNJuvéll& ligdes Horces)a Lorraine dispose aujourd’hui de
nouveaw outils de développement, ced& méme qui lui faisaient défautyla deux ou trois ans a
peine.

Cette nouvelle dynamique est renforcée parprise en compte, a bras le corps, des grands enjeux
d'infrastructures. Dans ce domaine également 2009 a été marquée parfales avancées:
prolongement du TGV vers I'Estengajement résolu de traiter rapidementa question de
l'ouverture ferroviaire vers le Suden conciliant les intéréts locaux et régionaupoursuite des
études au sujet duCanal Sabne Moselleémergence progressivd'un projet de grand port
multimodal lorrain.

Certes des débats demeurent, des divergences subsistent, mais-celeslent a se réduire. Un

consensugloit absolumentse dessinesur la nécessité d'une A31 "optimiséatégrant a la fois les

aménagements a 2x3 voies et les contournements dessvilledela des querelles, on se dirige
également vers un processus décisionnel sur la questoma gare d'interconnexion du TGV en
Lorraine,qui pourrait enfin permettre de sortir d'une disputgli n'a que trop duré.

Reste enfina question de la reconversion industrielle et économique de la Régible dépend a
I'évidence des éléments qui viennent d'étre longuement décrits et plus encore de [|'évolution de la
situation mondiale. Mais elle doit également s'appuyer goe stratége régionale soutenue par
I'Etat.

Aujourd'hui force est de contester qu'en matiere de développement économique la Lorraine est une
nouvelle foisau milieu du gué Elle connait de trés importantedifficultés dans de nombreux
secteurs industriels. Mais, dia vu,de nouveaux projets d'investissements 2 y it U dzdz@ NEB ¢
sont annoncés (PSA a Trémery) d'astpourraient se profiler (ULEE X X ®0 S (SY dzNId2OMN
dépend en partid'avenir économique de la Lorraine.

Un nouveau paysage industrigdourrait des lors prendre forme, prenant appui sur Igdles de
compétivité existants et a venir. lls sont eux aussi de nature a redessiner l'image économique de
notre région. C'est autour de ces mutations que cellgpourra reconvertir son économie éa
diversifier autour de secteurs nouveaux!'exemple du tourisme.

De quoi l'avenir de la Région setail fait ? Nul ne peut prétendre répondre avec précision a cette
guestion. Notre avenir dépend a I'évidence d'une sérigpdeameétres nationaux ou interationaux

jdzS y2dza yS YIniNxazzya LIad alAia yz2dza al g2y a
compter sur ses propres forces et poursuivre I'effort pour entamer redinapage, développerdu
mouvement vers davantage deisibilité et de différenciation C'est de cette capacité de mise en
mouvements que dépend aujourd'hui la réponssagproblématique centrale : l'attractivité
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Il. Eléments de diagnostic

Situation économique, sociale
et environnementale de la

Lorraine a l'automne 2009
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1

Conjoncture

Quelle convalescence ?

Notre analyse: la fin du premier semestre 2009 connait un frémissement de la conjoncture

internationale. Pour I'heure, il est difficile de faire la part des choses entre un rebond technique et les
grandes tendances de fond de I'économie mondiale.

e Parmi les facteurs techniques de reprise, on note tout d’abord la comparaison statistique avec des
données d'une économie déja déclinante il y a un an. Le role des cycles des stocks ne doit
également pas étre sous-estimé : apres avoir déstocké massivement, les industries reconstituent
leurs stocks. Combinés, ces phénomeénes contribueraient trés vraisemblablement a une sortie
apparente de récession dés I'automne 2009.

e Concernant les grandes tendances de fond, elles ne seront pas visibles avant 2010-

1. Rebond mondial de la production industrielle

Evolution de la productin industrielle mondiale (Graphique CoeRexecode)
Rebond technique Le second semestre 2009 est maéggpar un rebond de la production industrielle
Y2YRAFES® [S NrxfS RS tF FAY RS | R eegtimdfNdpdedtte RS R

reprise. En effet, le premier trimestre 2009 a vu la productiodustrielle chuter plus fortement que la
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