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SYNTHÈSE DU RAPPORT

L’Allemagne, 
partenaire incontournable
de la Lorraine

Dans sa communication du 26 juin 2007 

« L’enjeu transfrontalier au cœur du 

développement de la Lorraine – une urgence : le 

Luxembourg », le CESE de Lorraine démontrait 

que la dynamique transfrontalière avec le 

Grand-Duché était un élément structurel 

grandissant de l’économie lorraine. Il 

nécessitait alors une convergence d’objectifs 

à affirmer plus fortement.

Ce que nous appelions alors « l’exception 

frontalière lorraine » ne se limite pas au 

constat des enjeux posés par le développement 

du Luxembourg. Cette spécificité lorraine 

provient également des relations de la région 

avec l’Allemagne, et plus particulièrement 

avec la Sarre.

S’appuyer sur les relations privilégiées avec 

l’Allemagne est un des axes de la stratégie 

du développement de la Lorraine. Il doit être 

appréhendé comme un cadre de réflexion de 

premier plan. Nous l’écrivions déjà au sujet 

du Luxembourg, le constat est le même pour 

l’Allemagne : « La dynamique frontalière est 

un paramètre des mutations de la Lorraine ». 

Le rôle des acteurs régionaux est de faire en 

sorte de ne pas subir ces mutations mais de 

bien les accompagner pour en tirer tous les 

effets positifs possibles.
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L’omniprésence de l’Allemagne 

dans les dynamiques lorraines

•	 Dans l’évolution des choix stratégiques 

français et allemands. Au-delà des 
simples comparaisons, les profils parfois 
divergents des deux pays impactent la 
nature des relations entre la Lorraine et 
l’Allemagne. Les divergences apparues lors de 
la dernière décennie sont à la fois le fait de 
caractéristiques structurelles anciennes, mais 
aussi de politiques actives des Etats.

•	 Dans ses défis communs avec la Sarre. 
Le point commun le plus marqué entre la 
Lorraine et la Sarre est incontestablement leur 
tradition industrielle. Les grandes mutations 
des années 1970 ont été déterminantes dans 
la transformation de la Lorraine et de la Sarre. 
Elles expliquent en grande partie la situation 
économique et sociale d’aujourd’hui. A l’heure 
actuelle, on note cependant des différences 
parfois importantes entre les deux régions.

•	 Dans la forte présence d’investissements 

allemands en Lorraine. Les investissements 
étrangers présents sur le territoire régional 
proviennent majoritairement de capitaux 
allemands. Ils ont marqué le développement 
économique régional, en particulier en 
Moselle. Cette présence importante 
représente pour la Lorraine un élément de 
premier plan pour le développement de son 
économie.

•	 Dans le commerce extérieur. Les 
débouchés industriels de la Lorraine sont 
marqués par des échanges commerciaux 
intenses avec l’Allemagne. Historiquement 
important dans le PIB lorrain et 
structurellement excédentaire, le commerce 
extérieur de la région est composé à plus de 
30% d’échanges avec l’Allemagne. 

•	 Dans le marché du travail frontalier. Au 
cours de la dernière décennie, le nombre de 
Lorrains travaillant en Sarre et en Rhénanie 
Palatinat est en baisse. Il est cependant 
très marqué dans certains territoires de la 
région. Deux phénomènes sont probables 
pour l’avenir : une demande croissante en 
ressources humaines et une évolution des 
compétences.

•	 Dans l’importance de la langue du 

voisin. Cet usage n’est pas exclusivement 
du ressort des frontaliers. Les compétences 
linguistiques en allemand sont utiles, 
notamment aux entreprises lorraines et ces 
aptitudes semblent en voie de diminution. 
Côté enseignement, des initiatives existent en 
Moselle, mais elles sont encore trop marginales.

•	 Dans l’espace transfrontalier Sarrebruck-

Moselle Est. La coopération transfrontalière 
territoriale initiée notamment par 
l’Eurodistrict Saarmoselle Avenir est le 
reflet d’une continuité territoriale que les 
Lorraines et les Lorrains de Moselle Est vivent 
depuis bien longtemps. Ce bassin de vie 
transfrontalier fait partie des territoires à 
enjeux de notre région.
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Les études du CESE de Lorraine peuvent 
faire l’objet de présentations publiques

1- Travailler autour des axes propo-
sés par « l’agenda franco-allemand 2020 ». Il 
présente plusieurs objectifs autour desquels 
la Lorraine doit se mobiliser pour être au 
premier rang des actions proposées ;

2- Amplifier les initiatives de mutua-
lisation de recherche de marchés à l’export. 
Organiser les regroupements d’entreprises 
dans cet objectif d’export sur un marché al-
lemand exigeant et très concurrentiel. Cela 
passe notamment par une plus grande sen-
sibilisation des entrepreneurs ;

3- Afficher plus clairement la stra-
tégie régionale autour des IDE, notamment 
des IDE allemands pour attirer de nouveaux 
investisseurs et ancrer les entreprises étran-
gères sur le territoire lorrain, en créant par 
exemple une Chambre de Commerce et d’In-
dustrie allemande en Lorraine.

4- S’inscrire dans les grands défis 
technologiques communs avec l’Allemagne, 
comme l’énergie. Le CESEL encourage les 
acteurs lorrains à répondre à l’appel du Mi-
nistre allemand des affaires étrangères  afin 
de saisir toutes les opportunités et de nouer 
des liens de coopération qui peuvent se dé-
velopper dans Les secteurs énergétiques, 
porteurs d’avenir et d’emplois ;

5- Mettre en place un partena-
riat entre la Région, les quatre Départements 
et l’Académie pour développer de manière 
significative le bilinguisme à tous les niveaux 
de formation. Les objectifs doivent être 
beaucoup plus ambitieux ;

6- Amplifier les coopérations dans 
les domaines de l’enseignement supérieur 
et de la recherche. Profiter de la naissance 
de l’Université de Lorraine pour soutenir la 
création d’un Institut Franco-Allemand coor-
donnant et valorisant toutes les initiatives 
universitaires dans ce domaine ;

7- Développer des initiatives tech-
nologiques communes dans une logique de 
clusters transfrontaliers, en commençant 
par le secteur de l’automobile ;

8- Accélerer le développement du 
GECT SaarMoselle Avenir pour doter la mé-
tropole transfrontalière Sarrebruck-Moselle 
Est d’un outil original de gouvernance au 
service d’une vision stratégique partagée 
pour ce territoire ;

9- Développer plus fortement les 
échanges culturels avec l’Allemagne (festi-
vals en commun, jumelages, informations, 
transposer l’initiative européenne de capi-
tale culturelle à l’échelle de la Grande Ré-
gion,…) ;

10- Faire de cette proximité avec l’Al-
lemagne (et le Luxembourg) un des princi-
paux arguments d’attractivité de la région. 
C’est un élément fort d’identité et de diffé-
renciation par rapport aux autres régions.

11- Augmenter les coopérations 
avec l’Alsace. La comparaison des bonnes 
pratiques avec cette région doit être ampli-
fiée, notamment dans l’apprentissage des 
langues.

Préconisations

Un effet d’entraînement 

de l’économie régionale : 

plus de 60 000 emplois 

directs sont en jeu pour 

les Lorraines et les Lorrains 

du fait des relations avec 

l’Allemagne

«L’exception frontalière 

lorraine ne se limite pas au 

constat des enjeux posés 

par le développement du 

Luxembourg. Cette spécificité 

lorraine provient également 

des relations de la région 

avec l’Allemagne, et plus 

particulièrement avec la Sarre.» 

«S’appuyer sur les relations 

privilégiées avec l’Allemagne est 

un des axes de la stratégie du 

développement de la Lorraine.»


